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Introducéo

No Brasil, em cidades com menos de 200 mil eleitores, as eleicdes municipais sdo em
um turno. Ja em cidades com mais de 200 mil eleitores, as elei¢des sdo em dois turnos. Como
podemos ver pela literatura prévia (por exemplo em Duverger, 1954), as regras eleitorais tem
impacto decisivo no nivel de competicdo politica observado. Dessa forma, a partir da
descontinuidade produzida pelo sistema eleitoral brasileiro, dispomos de uma oportunidade de
avaliar empiricamente a interacdo entre competicdo politica e variaveis fiscais sem que haja
uma relagdo forte de causalidade reversa, dado que o grau de competicdo politica é, em parte,
determinado por regras eleitorais conhecidas e aplicadas de maneira independente de
variaveis fiscais. Além disso, num corte apropriado da mostra, que, no caso de estudo, sdo
municipios com eleitorado entre 100 e 300 mil votantes, podemos supor que a Unica dimensao
em que os elementos se diferenciam é na populacdo, o que nos permite ignorar o efeito de
fatores desconhecidos. Portanto, as regras eleitorais brasileiras possuem caracteristicas
semelhantes a um experimento controlado, o que torna os resultados particularmente robustos
do ponto de vista econométrico.

Observamos detalhadamente as disputas eleitorais em que o prefeito estava apto a
disputar reeleicdo. No Brasil, apenas € permitido uma reelei¢cdo, de maneira que nenhum
governante pode permanecer em um cargo de eleicdo majoritaria (prefeito, governador e
presidente da Republica) por mais de dois mandatos. Os resultados, assim como no estudo
realizado por Besley e Case (1995) para governos estaduais nos Estados Unidos, demonstram
que o limite de reeleicdo impacta as decisdes de politica publica.

Objetivos

O objetivo é medir o efeito causal da competicdo politica sobre quatro varidveis
fiscais, a saber: proporcdo dos investimentos sobre gastos totais, variacdo percentual do
namero de escolas, proporcdo dos gastos correntes sobre gastos totais e proporcéo dos gastos
em folha de pagamento sobre gastos totais. Além de demonstrar que existe relacdo causal
entre competicdo politica e essas variaveis, busca-se medir a sua dimensdo através de um
modelo de regressdo com descontinuidade, produzindo assim uma estimativa do coeficiente
que as relaciona.

Metodologia

Em um primeiro estagio, observamos como a regra eleitoral é totalmente exdgena ao
processo eleitoral em si. Para refutar a hipdtese de que municipios poderiam manipular o
tamanho declarado do eleitorado, verificamos a distribuicdo por meio de um histograma e da
densidade estimada no intervalo de 100 a 300 mil votantes.
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Figure 1. Distribution of Electorate Size
Histogram and Estimated Density of Electorate in 100,000-300,000 Voter Range

] K|

. g
Ly
o | A E
) &
h'\;"-. o
o] &
= E
e £

W -

-

g

o

=
10000 28000 1S WTEGOD 28000 FE 275000 00000

SR
Sire of Elvcirat

Como néo existe descontinuidade relevante em torno de 200.000 votantes, dificilmente
poderia se argumentar que hd manipulagdo. Ainda assim, testes adicionais foram realizados,
sem apresentar indicios de endogeneidade.

Em seguida, observamos os dados estatisticos para toda a amostra. As caracteristicas
de um municipio médio sdo bem distintas das observadas na sub-amostra de 100 a 300 mil
votantes. Em especial, os indicadores de renda per capita e nimero de anos de escolaridade
sdo bem mais elevados (333,82 e 6,49 respectivamente, contra 169,23 e 4,00 em todo o
universo amostral).

Mean Sid Dew Median Mum. Obs.
Panel A: All Races

Size of Electorate 15,498 126,585 7,066 16,498
Income per Capita’ 168.23 9737 157.63 16,674
Gini Coefficient 0.55 0.08 0.36 16,674
Average Years of Schooling” 4.00 1.34 4.05 16,674
Panel B: Races With 100,000-300,000 Volers
Size of Electorate 139,105 48,5491 143,661 282
Income per Capita® 333.82 46.13 31867 282
Gini Coefficient (.56 0.01 0.56 282
Average Years of Schooling” 6.49 0.39 6.36 282

No entanto, para nenhuma dessas variaveis h4 descontinuidade em torno de 200.000
votantes, o que € particularmente importante para o estudo, j& que a estratégia de identificacdo
obriga que a populacdo antes e depois sejam semelhantes em todos o0s aspectos que possam
influenciar as variaveis de resultado.
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Per Capita Income in 2000
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Analisando as variaveis de competicdo politica e finalmente as variaveis fiscais,
notamos novamente que ha diferencas entre a amostra e a sub-amostra, mas elas nao
significativas.

Passada esta etapa, observamos como a competicdo politica afeta a concentracdo
partidaria. As medidas utilizadas para avaliar o nivel de competicdo politica sdo o numero
efetivo de candidatos e o numero de votos recebido pelo terceiro colocado nas elei¢fes. Essa
metodologia é sugerida por exemplo em Laakso e Taagepera, 1979.
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Em um segundo estagio, usamos a descontinuidade como fonte de variagdo exdgena
para inferir o efeito causal de competicdo politica sobre variaveis fiscais. 1sso foi realizado
através de um modelo de regressdo com descontinuidade (RDD, na sigla em inglés). Este
modelo implica em considerar os elementos em torno da descontinuidade semelhantes em
tudo exceto ao tratamento. Esta hipotese equivale, em termos estatisticos, ao fato de que as
variaveis ndo observadas no modelo estdo distribuidas aleatoriamente em torno da
descontinuidade. Dessa maneira, temos uma situacdo proxima a um experimento controlado,
0 que é altamente desejavel.

De forma mais rigorosa, explicitamos que boa parte dos dados se encontra na forma de
painel, isto &, diversas unidades observacionais séo distribuidas ao longo do tempo, num corte
longitudinal. A metodologia padréo para se analisar dados em painel envolve a eliminacdo de
efeitos fixos através da estimacdo de formas funcionais que relacionem nao as variaveis em si,
mas suas mudancas no tempo. Como dispomos de uma mudanga exdgena num instante
conhecido, é possivel delinear uma relacdo causal caso haja correlacdo significante. Outra
ferramenta apropriada & anélise estatistica de dados dessa natureza é o uso de varidveis
categoricas. Na medida em que supusermos que, para uma faixa suficientemente proxima, a
Unica dimensdo em que as cidades se diferenciam é na populacdo, podemos captar tal variacéo
numa relacao binaria que indica o avancgo sobre o limiar exogenamente estabelecido para a
mudanca na regra eleitoral.

Conclusoes

Através da descontinuidade da regra eleitoral em funcdo do tamanho do eleitorado,
pudemos identificar de forma inequivoca o efeito causal da competicdo politica sobre
variaveis fiscais. Demonstramos que a possibilidade de segundo turno induz a uma maior
competicdo politica e em seguida, observamos que essa maior competicdo politica (ou,
colocando de outra maneira, custos politicos de entrada menores) causa um aumento nos
investimentos, construcdo de escolas e reducdo dos gastos correntes e em folha de pagamento.
Os resultados possuem maior nivel de significancia se observarmos 0s casos em que 0
prefeito estava apto a concorrer a reeleicdo. Explicitamente, ha um aumento de 28 por cento e
59 por cento em investimentos, em todas as disputas e nas que o prefeito estava apto a
reeleicdo, um aumento de 13 por cento e 19 por cento no nimero de escolas. Ha reducdo de 3
por cento e 5 por cento em despesas correntes e 2 por cento e 13 por cento nas despesas em
folha de pagamento, porém destes, apenas o Ultimo ndmero é estatisticamente significante.
Em termos praticos, ha uma transferéncia de recursos publicos de despesas correntes para
investimento, o que se traduz em uma melhora de bem estar.
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Log(Investment/Total Expenditures)
Races Where Mayor Could Run for Reelection
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% Change in the Number of Schools
Races Where Mayor Could Run for Reelection
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Cada ponto representa a média local dentro de um intervalo de 10.000 eleitores. Todos

os graficos acima demonstram efeitos causais no qual ha nivel de significancia.

Apesar da precisao da identificacdo fornecida pela descontinuidade, ha preocupacdes
vélidas a respeito da generalidade dos achados. E possivel que o efeito liquido dependa de
particularidades na configuracao estudada. Por exemplo, maior competicao politica pode
afetar democracias recentes diferentemente de outras, mais consolidadas. Além disso, destaca-
se que municipios ttm menos mecanismos fiscais para manipular que governos nacionais.
Tendo em vista essas limitacGes, o trabalho sugere que custos politicos de entrada menores

sdo benéficos em uma democracia multipartidaria.
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